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B0 INSTITUCIONAL >>> Crise no Chile

Caos por tras da ordem liberal

De modelo liberal para o mundo, a previdéncia chilena se tornou pivé de
protestos e manifestacbes na nag¢ao da costa do Pacifico

etentor do 44° posto no ranking
D de Desenvolvimento Humano da
Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU), com um indice de 0,843, 0 mais
elevado da América Latina, o Chile tornou-
~se, hd tempos, uma referéncia econdmica
e social para a regido e até mesmo outros
cantos do planeta. Criado no inicio dos
anos 1980 pela ditadura comandada pelo
general Augusto Pinochet, o seu sistema
previdencidrio, baseado na capitalizagio
individual, despertou o interesse e aatengio
de autoridades, empresérios e académicos
das mais diversas nacionalidades —caso do
‘ministroda Economiabrasileiro, Paulo Gue-
des, que, em fevereiro, atribuiu ao referido
modeloa transformagao do Chile na “Suica
daAmérica Latina”. Oschilenos, entretanto,
néio (ém amesmaopinido, comocomprovam
as manifestacdes que tomaram conta do
pais desde o comego de outubro, na esteira
do reajuste de 3,75%, depois revogado, da
tarifa do metrd da capital Santiago.
“Apesar da suspensio do aumento, os
protestos ganharam forga, devido, entre
outras razdes, as baixas pensdes pagas pelas
Administradoras de Fundos de Pensao, as
AFPs. Uma das. orgamzagoes mais atuantes

a modalidade previdencidria mais comum
1o Chile, receberam no maximo 151 mil
pesos chilenos (USS 116), 0 equivalente a
5243

aversio chilena da nossa Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc). Ligadas em sua maioria a grupos

iros, casos de Metlife e Prudential,

i
pais. No caso daqueles ndo contemplados
com o Aporte Previsional Solidario (APS)
estatal, 0 montante caia para 137 mil pesos
chilenos (USS 105). “A sitiagdo é ainda

dos Estados Unidos, Sura, da Colombia, e
Assiccurazioni Generali, daltlia, elas conta-
bilizam 10,93 milhdes de participantes, oque
correspondea’8,30%dapopulagiodopais,
e 2

nas No Mas
AFP, cidrio

Metade

das394.¢

médiade 12,60% nos d

tripartite, com contribuicGes de patrdes, tra-
balhadores e do Estado”, diz o pesquisador
Recaredo Gilvez, da Fundacién Sol.
Voltada a estudos sindicais, trabalhistas
€ na drea de educagdo, a instituicio, que
guarda semelhangas com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
econdmicos (Dieese) brasileiro, divulgouhd

pensoes entre 107 mil e 138 mil pesos
(US$ 82 e US$ 106)”, observa Galvez.
“Mesmo aquelas que pouparam entre 30 e
35 anos tém direito a uma média de apenas
281,7 mil pesos mensais (US$ 217)”

SisTEmA RoBUSTO —Tais indicadores con-
trastam com a robustez das AFPs. As seis

primeirosmesesdoano. “Acompeténciadas
AFPscomoinvestidoraséinconteste. Maso
fato é que elas no garantiram ao Chile um
bom sistema de pensdes”, alfineta Galvez.

Virios fatores contribuiram para o
quadro atual. Um dos principais ¢ o baixo
percentual de contribuicdes estabelecido
para a populao na aiva, de 10% de seus

uma
aUno,

Intitulado "Pensoes abaixo do minimo”,
ibro d 20111

broati isde US$ 214,33 bilhd

Oindice, diga-se, foi herdado
do sistema antigo. “O govemo Pinochet

cerca de 50% dos 684 mil aposentados
optantes por pensdes por idade avancada,

a71,87% do produto interno
hru(u (PIB) chileno em 2018, de acordo
com a Superintendéncia de Penses (SP),

ostrabalhadores pudessem arcar comaparte
antes acargo dosempregadores”, diz Flavio
Martins Rodrigues, sociosénior da Bocater,
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AFPs no Chile
Ativos totais” " real™ Taxas de i
(om USS bilhdes) (om %) (om %)
214,33 10.930.032 12,60% 069a1,45

“outubro de 2019, “agosto de 2019, “*janeiro-outubro de 2013, Fonte: Superintendéncia de Pensdes

Camargo, Costa e Silva, Rodrigues Advo-
gados e membro da ional Pension

O processo eve nicio em 2008, durante 0

&Employee Benefits Lawyers Association

Michelle Bachelet, com  promulgagio da

(pebla).“0s10%,contudo,

Lei20.255.0 vagdesdo

texto,

apesar

80, de ! d: tativa da vida

da populagio global 0 mundo percebeu
que a longevidade iria crescer nas décadas
seguintes e elevou as contribuigdes, mas o
Chile ndo se mexeu.”

Erro ainda mais grave, na avallagau de
Devanir Sl

, foi a instituigao de licitagdes
quegarantem exclusividadenaadesiodeen-
trantes, por dois anos, 8 AFP que apresentar
a menor taxa de administragdo. A medida
garantiu, desde 2010, um recuo de 1,14%
para 0,69% das comissdes cobradas pelas
dos novos

Aposentados no Chile

* 50% dos 684 mil
aposentados por idade
avancada receberam no
maximo 151 mil pesos
chilenos (US$ 116)

* Aposentados nao contemplados
com o Aporte Previsional
Solidario (APS) receberam 137
mil pesos chilenos (USS 105)

* Metade das 394.643 mulheres
aposentadas por idade recebem
pensoes entre 107 mil e 138 mil
pesos (USS 82 e US$ 106)

*dezembro de 2018 - Fundacién Sol
equacionam o problema que vem levando

os chilenos as ruas, das magras pensdes
FPs. Deimediato,0

sociaio Brasileira das Enudadechchadas
de Previdéncia Complementar (Abrapp) e
testemunhaoculardaimplantagdodomode-
Io de capitalizagio chileno, foi o desmonte
do chamado tripé previdencidrio, com a

Amudanga demaiorimpacio, noentanto,
fol a criagao do chamado Pilar Solidirio,

académicoEduardo Fajnzylber, professorda
Escolade Governo da Universidade Adolfo
b sl

que marcou a retomada das
previdencidrias pelo Estado. A iniciativa
crioua Pensio Bésl[d Solidiria (PBS), que

doEstado.

O dirigente observa que, segundo estudo
recente da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), dos 30 paises que privati-
zaram total ou parcialmente seus sistemas
de previdéncia social 18 voltaram atrés até
oltimo ano, tendéncia que ganhou escala
apartir da eclosdo da crise financeira global
de2008. “As experiénciasbem-sucedidasao
redordomundomostram queacapitalizagio
sozinhandoresolve. Elatem de serum pilar
complementar ao sistema de repartigio”,
comenta Silva.

Residente no Chlle em 1982 0 executivo

(US$82)aos chllenos amargem das AFPs,
¢ 0 Aporte Provisional Soliddrio (APS),
¢ um complemento médio de 6691 mil
pesos mensais (US$ 51) para

de pesquisas da Superintendéncia de Pen-
sdes, vé a necessidade de um crescimento
da atuagio do Estado no segmento. “Serd
necessdrio um novo pilar, com clementos
de repartigio ou um seguro de invalidez e
sobrevida voltado & populagio mais idosa.
b " :

inseridos na faixa dos 60% mais pobres da
populago. “A PBS € 0 APS atendem cerca
de 1,5 milhdo de pessoas”, observa Gélvez.

RerorMA — O conservador Sebastian
Pifiera, que cumpre o seu segundo mandato
presidencial, também vem providenciando

assim,
pelo Estado e pelos atuais contribuintes do
sistema”, diz Fajnzylber, que participou,
na década passada, de grupos técnicos de
apoio ao projeto de reforma previdencidria
da gestdio Bachelet.

Na mesma linha de raciocinio, Carlos

Heitor Campari, profesor do Instiuto
da

chileno. O ponto principal de seu projeto de

reforma, a0 Congresso no fim

FederaldoRmdeJanexm(UFRJ) considera
essencial a combinagdo dos modelos de

de2018,éai ligio deuma

30 e repartigio. £ a tnica forma,

12. Como a ditadura ndo implementou pro-
gramas de educagdo financeira e previden-
Cidria para a populagdio, as administradoras
nivelaram por baixo a disputa por adesdes.
ol ol

patronal, cuja gestdo ficard a cargo de um
novo érgio piiblico, o Conselho Adminis-
trador dos Seguros Sociais (CASS). “A
proposta inicial, aprovada na Cimara de
D

igio de 4% pel rios, mas

iam
para atrair, pamclpanles" lembra Silva. “As
taxas listragdo, entretanto, eram bem
elevadas, oscilando na faixa de 2% a 4%.”

Asustes — Desde a segunda metade da
década passada, 0 modelo previdencidrio
chileno vem sofrendo ajustes e corregdes.
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as manifestagdes causaram a sua revisao.
O governo anunciou, entio, a elevagio de
um ponto percentual no aporte, o qual sera
destinado a um sistema de reparticio”,
informa Galvez

om

a seu ver, de prevenir graves problemas
sociais, que tendem a ganhar escala com a
continua evolugio das expectativas de vida.
“Osmenosafortunados ndopodem chegarao
fim de seu periodo laboral sem garantias de
renda. Basta fixar uma pensdo minima, que
podeser financiada por meio darepartigio”,
dizele, queconsiderainsuficientes os 15%de
contribuigdo previdencidria propostos pelo
governo Pifiera. “O razodvel para garantir
boas pensdes pelo sistema de capitalizaio
3 i 25

melhorias a médio e longa prazo, mas nio

de queda de juros é um fendmeno global.”




